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PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN OBRAS EN ZONAS DE
PROTECCION ARQUEOLOGICA Y / O PALEONTOLOGICA Y PROTOCOLO
DE ACTUACION ANTE LA LOCALIZACION DE RESTOS ARQUEOLOGICOS

O PALEONTOLOGICOS

Nota preliminar:

Este documento recoge el protocolo y el procedimiento administrativo que se han de seguir
en obras que se ejecuten en zonas con cautelas arqueoldgicas y / o paleontoldgicas y no se
desarrollen en terrenos titularidad del Estado, pues en ese caso, la Administracion de
referencia sera el Ministerio de Cultura. En todos los demas casos, la Administracion
responsable en materia de arqueologia y paleontologia serd la Comunidad Auténoma
correspondiente. En este documento, ademas, el procedimiento descrito se refiere
concretamente a lo que rige en la Comunidad de Madrid; si bien el procedimiento es similar
en el resto de Comunidades Autdnomas, sera preciso consultar con cada una de ellas las
particularidades que rijan en cada territorio.

Fases del procedimiento:

1. Solicitud a la Comunidad de Madrid de Hoja Informativa sobre actuaciones
arqueoldgicas, que incluird las prescripciones arqueoldgicas y paleontoldgicas que
corresponda a cada caso.

Se aportara el proyecto basico de la obra a realizar y, si ain no estuviera definido, al
menos el plano de situacion y una planta, alzado y seccion de la(s) edificacion(es)
prevista(s). Se debera incidir en aquellos aspectos que implican movimiento de
tierras, como el sistema de cimentacion elegido, la existencia de sétanos, piscinas o
garajes en la construccién proyectada o la apertura de nuevos viales o rampas de
acceso. Si se trata de una obra civil, se aportara documentacién suficiente para
poder evaluar los movimientos de tierras.

Se presentara por registro electrénico ante el Area de Proteccién de la Direccidn
General de Patrimonio Cultural de la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte
(DGPC). La solicitud la hara la propiedad o la promotora de las obras, aunque
también podra hacerla el estudio de arquitectura, la ingenieria o el equipo
arqueolodgico; en todos estos casos, se debera aportar un escrito que acredite que la
promotora o la propiedad autorizan como representante a quien solicita la Hoja
Informativa. A efectos de la futura licencia de obras se incluirdn todos los datos de la
propiedad (correo postal, teléfono, correo electrénico, persona(s) de contacto, etc).

Conviene indicar que el tramite de solicitud de la Hoja Informativa no es
obligatorio, aunque si recomendable. Si se conoce el resultado de intervenciones
arqueoldgicas inmediatas al drea de actuacién, se puede presentar a la
Administracion una propuesta de intervencidn arqueoldgica que la Administracion
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podra validar o rectificar. En ese caso, el procedimiento comenzaria en el punto 4.
de este documento.

La DGPC, como respuesta a esa solicitud, emitira una Hoja Informativa

En la Hoja Informativa, la DGPC indicara qué actuaciones arqueoldgicas (y, en su
caso, dependiendo de la zona, también paleontoldgicas) han realizarse previamente
a las obras de ejecuciéon del proyecto (sondeos de valoracion del potencial
arqueoldgico) o durante las mismas (control arqueolégico de los movimientos de
tierras). El plazo de respuesta se puede prolongar hasta tres meses desde la
solicitud, segun establece la Ley 39/2015 de Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas. No obstante, una vez pasado ese plazo legal se
puede reclamar la redaccién inmediata de esa Hoja Informativa.

Posibles respuestas de la DGPC en la Hoja Informativa:

a. No procede hacer actuacion arqueoldgica ni paleontolégica alguna que
acompaie al desarrollo de las obras previstas. Esto supone el fin del
tramite arqueoldgico en esta obra salvo que se den las circunstancias
previstas en el articulo 31.3 de la Ley 3/2013 de Patrimonio Histdrico de la
Comunidad de Madrid, relativo a la localizacion de restos arqueolégicos
durante las obras, en cuyo caso habra que poner en conocimiento de la
Administracion el hallazgo y serd la Comunidad de Madrid quien determine
las actuaciones posteriores que se deban desarrollar.

b. La Hoja Informativa establece que es preciso hacer un seguimiento
arqueoldgico (y / o paleontoldgico) durante el desarrollo de las obras
proyectadas. Esto implica que un equipo de arqueologia (y, en su caso,
también de paleontologia) deberd controlar el desarrollo de las obras al
menos en aquellos momentos en los que se produzcan los movimientos de
tierras previstos en el proyecto. Si la obra prevista se va a desarrollar en un
edificio histérico o con un determinado nivel de protecciéon, es muy
probable que la Administracién dictamine, ademas, que el propio edificio
deba ser estudiado con metodologia arqueoldgica, labor que correspondera
al equipo arqueolégico contratado por la propiedad o la promotora.

¢. LaHoja Informativa indica que hay que hacer una intervencién arqueoldgica
(y paleontoldgica) previa al desarrollo de las obras previstas. La
intervencién puede consistir en sondear en diversos puntos un porcentaje
de la superficie total de la parcela (en torno a un 2 / 3 %, normalmente), en
hacer un decapado de los niveles superficiales hasta alcanzar la cota en la
gue se presupone la existencia de restos arqueoldgicos, o en cualquier otra
actuacion distinta de estas que la Administracién considere pertinente.

En el caso de que haya que realizar una intervencion arqueoldgica o paleontoldgica:
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En el caso de que la Hoja Informativa emitida por la DGPC contemple la realizacion
de cualquier intervencion arqueoldgica y/o paleontoldgica, o se haya optado, segun
se explica en el punto 1, por no solicitar Hoja Informativa, el equipo arqueoldgico y
paleontoldgico que la propiedad o la promotora haya decidido contratar tendra que
solicitar un permiso de intervencién arqueoldgica con la presentacion de un
proyecto de actuacion. Sin ese permiso de intervencidn no se podrdn comenzar los
trabajos de construccidén en aquellas zonas sometidas a seguimiento arqueoldgico y
/ o paleontoldgico, pues la autorizacidon de la DGPC es una mas de las autorizaciones
necesarias, equiparables a las del Canal de Isabel Il, las de los suministradores de
electricidad, o la licencia del Ayuntamiento correspondiente.

La Administracién tiene, de nuevo, un plazo legal maximo de tres meses para
contestar a la solicitud. En el caso de que, pasado ese plazo, se produzca el silencio
administrativo, éste se considerara positivo (y, por tanto, admitida la solicitud), salvo
en el caso de que la actuaciéon se vaya a desarrollar en el marco de un yacimiento,
edificio o zona arqueoldgica catalogada como Bien de Interés Cultural, en cuyo caso
el silencio administrativo debera ser entendido como desestimatorio (segun
establece el articulo 30.3 de la Ley 3/2013 de Patrimonio Histdrico de la Comunidad
de Madrid).

Una vez obtenida por el equipo arqueoldgico la autorizacion de la DGPC, se
desarrollara la intervencién arqueoldgica: si es previa a las obras, podrd comenzar
sin autorizaciones adicionales; si es simultanea a las obras, tendra que esperar al
resto de autorizaciones sectoriales.

a. Intervencidn arqueoldgica o paleontoldgica previa a las obras:
Se desarrollara hasta alcanzar los objetivos indicados por la DGPC en su Hoja
Informativa. Finalizada la intervencidon, el equipo arqueoldgico y
paleontoldgico remitira a la DGPC un informe final con el resultado de su
trabajo. Ese informe generara una resolucion de la DGPC en la que se
establecerdan las acciones posteriores a realizar para acompanar a las obras,
que pueden ser:

i. La excavacion en area del yacimiento localizado en los sondeos.

ii. La realizacién de una serie de analiticas especificas o muestreos
paleontoldgicos.

iii. El seguimiento arqueoldgico y paleontoldgico de las obras.
iv. Una combinacidn de todo lo anterior.

v. O considerar innecesario llevar a cabo un seguimiento.
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b. Si se prescribe un seguimiento arqueolégico (y / o paleontolégico) de las
obras previstas:

El equipo arqueoldgico encargado deberd solicitar una nueva autorizacion a
la DGPC, Administracion que, segun establece la legislacién, tendra de nuevo
para responder un plazo maximo de tres meses.

Obtenida la nueva autorizacién de la DGPC (y el resto de autorizaciones
sectoriales), podran comenzar las obras proyectadas con seguimiento
arqueoldgico. Si, durante el desarrollo de los trabajos, se produjese la
localizacién de restos arqueoldgicos (o paleontoldgicos) de entidad, el
equipo autorizado por la DGPC debera emitir una comunicacion de hallazgo
a la cual la Administracion tendrd que dar respuesta, estableciendo las
acciones posteriores que se han de realizar, en un plazo de 15 dias habiles,
segln establece el articulo 31.5 de la Ley 3/2013 de Patrimonio Histdrico de
la Comunidad de Madrid. La Administracién competente en materia de
Patrimonio Cultural sera quien decida sobre el destino final de los restos
arqueoldgicos localizados que, en el caso de los materiales arqueoldgicos
muebles, serda el Museo Arqueoldgico Regional de la Comunidad de
Madrid.
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