PROPUESTA DE ENMIENDAS CDL MADRID. SECCION DE ARQUEOLOGIA AL
PROYECTO DE LEY DE IMPULSO Y DESARROLLO EQUILIBRADO DE LA REGION
(LIDER).

Propuesta de Enmiendas al articulado del Proyecto de Ley de Impulso y Desarrollo Equilibrado
de la Region.

ENMIENDA NUM. 1

DE ADICION

Al Articulo 4 (Régimen de la actividad de ordenacion del territorio)
Texto que se propone:

«Articulo 4. Régimen de la actividad de ordenaciéon del territorio. [...] 1. i) Integrar
sistematicamente el conocimiento patrimonial y arqueoldgico en las decisiones
territoriales desde sus fases iniciales de planificaciéon, garantizando la coordinacién
efectiva con la legislacién sectorial de patrimonio cultural.»

MOTIVACION: EI principio de integracién exige que la tutela patrimonial no actie como un
tramite tardio o reactivo a la definicion del proyecto urbanistico, sino como una funcién publica
estructural desde la fase preliminar del planeamiento.

ENMIENDA NUM. 2

DE MODIFICACION

Al Articulo 8 (Clases de los instrumentos de ordenacién territorial y urbanisticos)
Texto que se propone:

«Articulo 8. Clases de los instrumentos de ordenacion territorial y urbanisticos. Los
instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica se clasifican en: a) Instrumentos de
ordenacion territorial que comprenden la Estrategia Territorial de la Comunidad de Madrid y los
planes territoriales. b) Instrumentos de naturaleza mixta que comprenden los planes
estratégicos municipales. c) Instrumentos de ordenacion urbanistica conformados por los
planes ejecutivos. d) Instrumentos complementarios, que comprenden los estudios de detalle y
las ordenanzas urbanisticas. Los Catalogos de Bienes y Espacios Protegidos revestiran la
naturaleza de instrumento normativo y cientifico especial de identificacién, protecciéon y
tutela del patrimonio cultural, integrandose con caracter vinculante en la ordenacién
territorial y urbanistica.»

MOTIVACION: Evitar el debilitamiento juridico del Catalogo de Bienes y Espacios Protegidos al
relegarlo a la condicion de mero instrumento complementario no planificador. Los Catalogos
constituyen instrumentos juridicos y cientificos vinculantes esenciales para la tutela del
patrimonio, como establece la Ley 8/2023 de Patrimonio Cultural de la Comunidad de Madrid, y
son esenciales para conocer el patrimonio cultural protegido.



ENMIENDA NUM. 4
DE MODIFICACION Y ADICION

Al Articulo 10 (Ordenacién territorial y urbanistica y afecciones sectoriales)
Texto que se propone:

«Articulo 10. Ordenacioén territorial y urbanistica y afecciones sectoriales.

]

2. Correspondera a los organismos que tienen atribuida la competencia sectorial respectiva
promover la adecuacion de los instrumentos de ordenacién territorial y urbanistica a las
determinaciones de su legislacion propia, a cuyos efectos emitiran los informes preceptivos,
como actos de tramite del procedimiento de aprobacién del instrumento, asi como el resto de
las autorizaciones que sean de su competencia. En el caso del 6rgano competente en
materia de patrimonio cultural, la solicitud de informe se efectuara necesariamente en la
fase inicial de avance o borrador del instrumento, teniendo caracter preceptivo e
imprescindible desde el inicio de la ordenacién.

[.]

5. Transcurrido el plazo de emisién del informe, este se presumira emitido en sentido favorable
a los efectos de continuar con la tramitacion, en los términos de la legislacién reguladora del
procedimiento administrativo comun, salvo que el informe haya de manifestarse sobre el
dominio publico, sus limitaciones o servidumbres, o se trate de informes preceptivos u
homologaciones reguladas en la legislaciéon de Patrimonio Cultural de la Comunidad de
Madrid, en los cuales en ningun caso operara la presuncion de silencio positivo,
impidiendo la aprobacidon del instrumento la falta de informe explicito.

Las modificaciones incorporadas en los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica
durante su tramitacién, como consecuencia de incorporar las prescripciones de los informes
sectoriales cuando no supongan modificaciones sustanciales, no implicaran un nuevo tramite
de informacion publica.

Se entendera que son modificaciones sustanciales aquellas que introducidas en el momento de
la aprobacion definitiva comporten una alteracion del modelo de planeamiento previamente
adoptado hasta hacerlo reconocible como distinto en tal grado que pueda asimilarse a un
nuevo planeamiento. En todo caso, tendran la consideracion de modificaciones
sustanciales aquellas que alteren el grado de proteccion, la delimitacion de yacimientos
arqueoldgicos o bienes catalogados, la servidumbre visual del patrimonio o el régimen
de conservacion in situ de elementos culturales, requiriendo obligatoriamente un nuevo
tramite de informacion publica.

[..] 11. La Direccion General competente en materia de Patrimonio Cultural de la
Comunidad de Madrid, junto con instancias superiores de ambito Estatal, son los unicos
organismos competente para evaluar, autorizar, dictaminar o calificar la afeccidn, interés
cientifico y régimen de intervencion sobre el patrimonio histérico, arquitecténico,
etnografico, paleontolégico y arqueolégico en la Comunidad de Madrid. Ninguna entidad



privada ni organismo colaborador podra sustituir ni asumir las potestades vy
competencias reservadas a dicho érgano.»

MOTIVACION: Garantizar que el informe de Patrimonio Cultural no se emita a posteriori sino
que sea indispensable desde la fase inicial de ordenacién; prohibir de forma tajante el silencio
administrativo positivo dada la irreversibilidad de la destruccion patrimonial; asegurar el tramite
de informacién publica cuando se modifiquen bienes o yacimientos catalogados; y ratificar a la
Direccion General de Patrimonio Cultural como unico 6rgano competente para evitar
privatizaciones de tutela.

ENMIENDA NUM. 5

DE ADICION

Al Articulo 11 (Derechos y deberes de los ciudadanos)
Texto que se propone:

Articulo 11. Derechos y deberes de los ciudadanos. [...] 3. ¢) Respetar y contribuir a
preservar el paisaje urbano y rural, la arquitectura tradicional y el patrimonio histérico,
cultural, etnografico y arqueolégico, asi como los bienes incluidos en los Catalogos de
Bienes y Espacios Protegidos y en las Cartas Arqueolégicas, absteniéndose en todo caso
de realizar cualquier acto o desarrollar cualquier actividad no permitidos.»

MOTIVACION: Nombrar explicitamente a los Catalogos y a la Carta Arqueoldgica como
herramientas normativas y cientificas vinculantes de proteccién para el ciudadano y las
Administraciones.

ENMIENDA NUM. 6

DE ADICION

Al Articulo 14 (Tramite de informacién publica)
Texto que se propone:

«Articulo 14. Tramite de informacién publica. [...] d) La documentacion expuesta en el
tramite de informacion publica debera incluir obligatoriamente el inventario
arqueolégico, el estudio especifico y evaluaciéon del potencial patrimonial y los informes
emitidos por la Direccion General de Patrimonio Cultural. La omision o indisponibilidad
de dicha documentacion técnica en la sede electrénica o en las dependencias fisicas
suspendera el tramite, que debera retrotraerse y convocarse de nuevo.»

MOTIVACION: Garantizar la plena transparencia y el derecho de acceso a la informacion
ambiental y patrimonial publica por parte de la ciudadania desde el comienzo de la exposicién
del planeamiento.



ENMIENDA NUM. 7

DE ADICION

Al Articulo 15 (Publicidad de los instrumentos de ordenacion y ordenanzas)
Texto que se propone:

«Articulo 15. Publicidad de los instrumentos de ordenaciéon y ordenanzas. [...] 5. Todos
los instrumentos de ordenacioén territorial y urbanistica mantendran interconectada su
cartografia oficial con la Carta Arqueolégica Digital de la Comunidad de Madrid y los
Catalogos de Bienes y Espacios Protegidos a través del Portal de Transparencia e
Informacién Geografica.»

MOTIVACION: Asegurar la plena transparencia, interoperabilidad técnica y acceso publico y
digitalizado a la informacién arqueoldgica y de proteccion patrimonial preventiva.

ENMIENDA NUM. 8

DE MODIFICACION Y ADICION

Al Articulo 22 (Suelo rural protegido)
Texto que se propone:

«Articulo 22. Suelo rural protegido.

Tendran la condicion de suelo rural protegido los terrenos en que concurran alguna de las
circunstancias siguientes:

a) Aquellos sometidos singularmente a régimen especial de proteccién incompatible con su
transformacion, conforme a la legislacion sectorial, por tener asignado un uso forestal o debido
a sus valores histéricos, arqueolégicos, paleontolégicos, etnograficos, ambientales o
culturales, a riesgos naturales acreditados en el planeamiento sectorial, o por albergar
yacimientos arqueolégicos o paleontoldgicos, elementos del patrimonio etnografico o
paisajes culturales cartografiados.

b) Aquellos que el planeamiento territorial o el planeamiento estratégico municipal consideren
necesario preservar de la urbanizacién por sus valores arqueolédgicos o por concurrir valores
paisajisticos, cientificos, agricolas o ganaderos.»

MOTIVACION: Asegurar que la proteccion legal del suelo rural protegido cubra explicitamente
el valor arqueoldgico e histérico constatado en el territorio, impidiendo la reclasificacion
automatica de suelos con restos bajo la premisa de no estar previstos en el planeamiento
previo.



ENMIENDA NUM. 9
DE ADICION

Al Articulo 25 (Actuaciones de transformacién urbanistica)

Texto que se propone:

«Articulo 25. Actuaciones de transformaciéon urbanistica. [...] 3. Toda actuacién de
transformacion urbanistica que implique la alteraciéon del suelo o subsuelo en ambitos
sin planeamiento pormenorizado previo o en suelo rural requerira la aportacion de un
Estudio Técnico de Potencial y Sensibilidad Arqueolégica, avalado por profesional
competente, como condicion para la aprobacién del correspondiente instrumento de
planeamiento o ejecucién.»

MOTIVACION: Se pretende un modelo que anticipe los hallazgos y posibles impactos antes de
la definicién del proyecto urbanistico, superando la arqueologia puramente reactiva durante las
obras.

ENMIENDA NUM. 10

DE ADICION

Al Articulo 30 (Determinaciones de ordenacion territorial y urbanistica)
Texto que se propone:

«Articulo 30. Determinaciones de ordenacién territorial y urbanistica. [...] 4. La totalidad
de los instrumentos de ordenaciéon territorial y urbanistica deberan incorporar
obligatoriamente desde su redaccién la informacién geografica procedente del Catalogo
Geografico de Elementos Protegidos de la Comunidad de Madrid. El planeamiento
incluira la cartografia de sensibilidad arqueolégica y ambitos delimitados por la
Administracion cultural, siendo causa de nulidad la omision de dicha cartografia oficial.»

MOTIVACION: Uso obligatorio de los Sistemas de Informacién Geografica (SIG) y de la Carta
Arqueoldgica en la elaboracién de todos los instrumentos territoriales y urbanisticos.

ENMIENDA NUM. 11

DE ADICION

Al Articulo 37 (Estandares urbanisticos cualitativos)
Texto que se propone:

«Articulo 37. Estandares urbanisticos cualitativos. [...] 2. e) El estandar de Cultura,
Paisaje e Integracion Patrimonial, que evalle y garantice la adecuada contextualizacién
de las actuaciones respecto a los bienes patrimoniales, yacimientos arqueoldgicos, su
entorno de proteccidon visual y los paisajes culturales preexistentes en el ambito
territorial.»



1.

MOTIVACION: Consolidar el patrimonio arqueolégico y el paisaje cultural no como una traba
administrativa, sino como un indicador y estandar cualitativo de primer orden para medir la
calidad territorial del desarrollo.

ENMIENDA NUM. 12

DE MODIFICACION Y ADICION

Al Articulo 43 (Usos excepcionales en suelo rural)
Texto que se propone:

«Articulo 43. Usos excepcionales en suelo rural.

[.]

j) Las obras de rehabilitacion, restauraciéon y reforma de edificaciones preexistentes para ser
destinadas a usos culturales, turisticos, hosteleros, dotacional publico o privado, productivo o
terciario y residencial, aun cuando se trate de edificaciones en fuera de ordenacion, siempre
que la legislacién sectorial no lo prohiba expresamente y cuenten con informe favorable y
vinculante de la Direccion General competente en materia de patrimonio cultural.

[...] 4. En ningun caso se autorizaran usos primarios o excepcionales en suelo rural,
protegido o no protegido, que impliquen la alteracién, remocién o pérdida de integridad
de yacimientos arqueolégicos o bienes culturales. Siempre que resulte técnicamente
viable, los instrumentos territoriales y las autorizaciones priorizaran la conservacion in
situ de los restos arqueolégicos frente a su excavacion y alteracién/afecciéon posterior.»

MOTIVACION: Evitar que la via de la «autorizacién excepcional» en suelo rural se convierta en
una puerta para la implantacion de infraestructuras sobre yacimientos arqueoldgicos,
priorizando la conservacion in situ.

ENMIENDA NUM. 13
DE ADICION
Nuevo Articulo 45 bis (en la Seccién 32 del Titulo I: Usos y actividades en suelo rural)

Texto que se propone:

«Articulo 45 bis. Arqueologia predictiva, Cartografia y Sistemas de Informacién
Geografica.



1. La Comunidad de Madrid mantendra actualizada la Carta Arqueolégica y una
Cartografia de Sensibilidad y Riesgo Arqueolégico, integradas dinamicamente en los
Sistemas de Informacion Geografica (SIG) territoriales publicos.

2. Todos los instrumentos de planeamiento territorial y urbanistico deberan incorporar
obligatoriamente dicha cartografia desde la fase de redaccion e incluir el inventario de
bienes recogidos en sus Catalogos de Bienes y Espacios Protegidos.

3. La apariciéon de hallazgos arqueolégicos no contemplados previamente dara lugar a la
actualizacion automatica e inmediata de las bases de datos cartograficas y de los
Catalogos municipales y autonédmicos afectados.»

MOTIVACION: Introducir la arqueologia preventiva y el andlisis geogréafico en la legislacion
urbanistica autonémica, asegurando la actualizacién continua de los inventarios oficiales tras
nuevos hallazgos.

ENMIENDA NUM. 14

DE ADICION

Al Articulo 82 / 87 (Planes Ejecutivos)
Texto que se propone:

«Articulo [82/87]. Integracién patrimonial en los Planes Ejecutivos. Los Planes Ejecutivos
deberan incorporar expresamente la informacién y determinaciones procedentes de la
Carta Arqueoloégica oficial y de los Catalogos urbanisticos, justificando de manera
motivada la inexistencia de afecciones incompatibles con la conservacioén in situ del
patrimonio arqueolégico o imponiendo las medidas cautelares y de seguimiento
preceptivas.»

MOTIVACION: Evitar que la fragmentacién del planeamiento (a través de Planes Ejecutivos)
desplace la evaluacion arqueoldgica a fases tardias de ejecucion de obra donde ya no es
posible adaptar el disefio urbano.

ENMIENDA NUM. 15
DE MODIFICACION Y ADICION
Al Articulo 85 (Catalogo de Bienes y Espacios Protegidos)

Texto que se propone:

«Articulo 85. Catalogo de Bienes y Espacios Protegidos.

Los Catalogos de Bienes y Espacios Protegidos son los documentos que contendran, de
conformidad con la legislacién sectorial aplicable y sus catalogos aprobados, la relacion
detallada y la identificacion precisa de los terrenos, los edificios y sus conjuntos, las
construcciones y sus conjuntos, los jardines, y los yacimientos arqueolégicos,



paleontolégicos y espacios etnhograficos ya sujetos a proteccion en virtud de la legislacion
reguladora del patrimonio cultural, del patrimonio urbano y arquitecténico, asi como los
merecedores de proteccion en atencion a sus valores y por razén urbanistica de interés
municipal. [...]

Los Catalogos de Bienes y Espacios Protegidos poseen naturaleza de instrumento técnico y
juridico vinculante de identificacion y tutela patrimonial. Sus determinaciones
prevaleceran sobre cualquier norma urbanistica o de ejecuciéon que resulte incompatible
con la preservacion de los bienes en ellos incluidos.»

MOTIVACION: Dotar a los Catalogos del rango juridico y cientifico necesario para evitar que
sean tratados como un documento accesorio sin eficacia preventiva en la practica urbana.

ENMIENDA NUM. 16

DE MODIFICACION

Al Articulo 88 (Organo competente para la aprobacion definitiva de los planes ejecutivos)
Texto que se propone:

«Articulo 88. Organo competente para la aprobacion definitiva de los planes ejecutivos.
[...] 3. En todo caso, el érgano competente para su aprobacion definitiva debera adoptar,
motivadamente alguna de las siguientes decisiones: a) Aprobar definitivamente el plan
ejecutivo. b) Denegar motivadamente su aprobacion definitiva. ¢) Aprobar condicionadamente
el Plan, quedando su eficacia suspendida hasta el cumplimiento de las modificaciones
sefaladas por el érgano competente para su resolucion. El sentido del silencio administrativo
sera estimatorio para los supuestos de iniciativa publica y negativo en el resto, salvo en los
aspectos o ambitos del plan que afecten al patrimonio histérico, cultural o arqueolégico,
en los cuales la falta de resoluciéon explicita o la ausencia de informe preceptivo de la
Direccion General de Patrimonio Cultural determinara siempre el sentido desestimatorio
del silencio.»

MOTIVACION: Reforzar la improcedencia del silencio positivo en Planes Ejecutivos con
afeccion patrimonial, cerrando cualquier resquicio de desproteccion administrativa.

ENMIENDA NUM. 17
DE ADICION

En el Titulo VIIl (Régimen de colaboracion publico-privada - Entidades Colaboradoras)
Texto que se propone:

«Articulo [Titulo VIII]. Delimitacién de funciones en materia de patrimonio cultural. Las
Entidades Privadas Colaboradoras Urbanisticas o Ambientales no podran en ningun
caso asumir funciones que impliquen la valoracion del interés cientifico o histérico de
bienes patrimoniales, la evaluacion del potencial arqueolégico, el dictamen sobre la



conservacion in situ, ni la sustitucion del ejercicio de las competencias inspectoras y
autorizatorias atribuidas en exclusiva a los organos de la Administracion con
competencia en patrimonio cultural.»

MOTIVACION: Garantizar la reserva de funcion publica en el ejercicio del control patrimonial.
La evaluacion del patrimonio histérico forma parte de las potestades publicas indelegables.

ENMIENDA NUM. 18
DE ADICION

Nueva Disposicion Adicional (Clausula de no regresién patrimonial y evaluacién de
impacto de la ley)

Texto que se propone:

«Disposicion Adicional [Nueva]. Clausula de no regresiéon en la tutela del Patrimonio
Cultural.

1. La aplicacion e interpretacion de la presente Ley no podra suponer en ningin caso
una disminucién del nivel de proteccién, tutela preventiva o exigencia cientifica
reconocido al patrimonio cultural, arqueolégico y paleontolégico por la legislacion
estatal, autonémica o por los tratados internacionales ratificados por Espana.

2. En caso de conflicto entre los principios de simplificacion administrativa o agilizacién
de tramites y los principios de conservacioén y tutela preventiva del patrimonio cultural,
las Administraciones Publicas aplicaran con caracter prevalente la solucion que
garantice la preservacion e integridad de los bienes culturales, conforme al mandato del
articulo 46 de la Constitucion.

3. Transcurridos dos afnos desde la entrada en vigor de la presente ley, el Consejo de
Gobierno remitira a la Asamblea de Madrid un informe de evaluacién sobre la eficacia del
sistema de arqueologia preventiva en la aplicacion de los nuevos instrumentos
urbanisticos.»

MOTIVACION: Consagrar el principio de no regresién patrimonial y establecer un mecanismo
publico de control parlamentario sobre la eficacia de la tutela tras la entrada en vigor del nuevo
marco urbanistico.



