
PROPUESTA DE ENMIENDAS CDL MADRID. SECCIÓN DE ARQUEOLOGÍA AL 
PROYECTO DE LEY DE IMPULSO Y DESARROLLO EQUILIBRADO DE LA REGIÓN 
(LIDER). 

Propuesta de Enmiendas al articulado del Proyecto de Ley de Impulso y Desarrollo Equilibrado 
de la Región. 

 

ENMIENDA NÚM. 1 

DE ADICIÓN 

Al Artículo 4 (Régimen de la actividad de ordenación del territorio) 

Texto que se propone: 

«Artículo 4. Régimen de la actividad de ordenación del territorio. [...] 1. i) Integrar 
sistemáticamente el conocimiento patrimonial y arqueológico en las decisiones 
territoriales desde sus fases iniciales de planificación, garantizando la coordinación 
efectiva con la legislación sectorial de patrimonio cultural.»  

MOTIVACIÓN: El principio de integración exige que la tutela patrimonial no actúe como un 
trámite tardío o reactivo a la definición del proyecto urbanístico, sino como una función pública 
estructural desde la fase preliminar del planeamiento.  

 
ENMIENDA NÚM. 2 

DE MODIFICACIÓN 

Al Artículo 8 (Clases de los instrumentos de ordenación territorial y urbanísticos) 

Texto que se propone: 

«Artículo 8. Clases de los instrumentos de ordenación territorial y urbanísticos. Los 
instrumentos de ordenación territorial y urbanística se clasifican en: a) Instrumentos de 
ordenación territorial que comprenden la Estrategia Territorial de la Comunidad de Madrid y los 
planes territoriales. b) Instrumentos de naturaleza mixta que comprenden los planes 
estratégicos municipales. c) Instrumentos de ordenación urbanística conformados por los 
planes ejecutivos. d) Instrumentos complementarios, que comprenden los estudios de detalle y 
las ordenanzas urbanísticas. Los Catálogos de Bienes y Espacios Protegidos revestirán la 
naturaleza de instrumento normativo y científico especial de identificación, protección y 
tutela del patrimonio cultural, integrándose con carácter vinculante en la ordenación 
territorial y urbanística.»  

MOTIVACIÓN: Evitar el debilitamiento jurídico del Catálogo de Bienes y Espacios Protegidos al 
relegarlo a la condición de mero instrumento complementario no planificador. Los Catálogos 
constituyen instrumentos jurídicos y científicos vinculantes esenciales para la tutela del 
patrimonio, como establece la Ley 8/2023 de Patrimonio Cultural de la Comunidad de Madrid, y 
son esenciales para conocer el patrimonio cultural protegido. 

  
 



ENMIENDA NÚM. 4 

DE MODIFICACIÓN Y ADICIÓN 

 

Al Artículo 10 (Ordenación territorial y urbanística y afecciones sectoriales) 

Texto que se propone: 

«Artículo 10. Ordenación territorial y urbanística y afecciones sectoriales. 

[...] 

2. Corresponderá a los organismos que tienen atribuida la competencia sectorial respectiva 
promover la adecuación de los instrumentos de ordenación territorial y urbanística a las 
determinaciones de su legislación propia, a cuyos efectos emitirán los informes preceptivos, 
como actos de trámite del procedimiento de aprobación del instrumento, así como el resto de 
las autorizaciones que sean de su competencia. En el caso del órgano competente en 
materia de patrimonio cultural, la solicitud de informe se efectuará necesariamente en la 
fase inicial de avance o borrador del instrumento, teniendo carácter preceptivo e 
imprescindible desde el inicio de la ordenación. 

[...] 

5. Transcurrido el plazo de emisión del informe, este se presumirá emitido en sentido favorable 
a los efectos de continuar con la tramitación, en los términos de la legislación reguladora del 
procedimiento administrativo común, salvo que el informe haya de manifestarse sobre el 
dominio público, sus limitaciones o servidumbres, o se trate de informes preceptivos u 
homologaciones reguladas en la legislación de Patrimonio Cultural de la Comunidad de 
Madrid, en los cuales en ningún caso operará la presunción de silencio positivo, 
impidiendo la aprobación del instrumento la falta de informe explícito. 

 

6. Las modificaciones incorporadas en los instrumentos de ordenación territorial y urbanística 
durante su tramitación, como consecuencia de incorporar las prescripciones de los informes 
sectoriales cuando no supongan modificaciones sustanciales, no implicarán un nuevo trámite 
de información pública. 

Se entenderá que son modificaciones sustanciales aquellas que introducidas en el momento de 
la aprobación definitiva comporten una alteración del modelo de planeamiento previamente 
adoptado hasta hacerlo reconocible como distinto en tal grado que pueda asimilarse a un 
nuevo planeamiento. En todo caso, tendrán la consideración de modificaciones 
sustanciales aquellas que alteren el grado de protección, la delimitación de yacimientos 
arqueológicos o bienes catalogados, la servidumbre visual del patrimonio o el régimen 
de conservación in situ de elementos culturales, requiriendo obligatoriamente un nuevo 
trámite de información pública. 

[...] 11. La Dirección General competente en materia de Patrimonio Cultural de la 
Comunidad de Madrid, junto con instancias superiores de ámbito Estatal, son los únicos 
organismos competente para evaluar, autorizar, dictaminar o calificar la afección, interés 
científico y régimen de intervención sobre el patrimonio histórico, arquitectónico, 
etnográfico, paleontológico y arqueológico en la Comunidad de Madrid. Ninguna entidad 



privada ni organismo colaborador podrá sustituir ni asumir las potestades y 
competencias reservadas a dicho órgano.»  

 

MOTIVACIÓN: Garantizar que el informe de Patrimonio Cultural no se emita a posteriori sino 
que sea indispensable desde la fase inicial de ordenación; prohibir de forma tajante el silencio 
administrativo positivo dada la irreversibilidad de la destrucción patrimonial; asegurar el trámite 
de información pública cuando se modifiquen bienes o yacimientos catalogados; y ratificar a la 
Dirección General de Patrimonio Cultural como único órgano competente para evitar 
privatizaciones de tutela.  

 
 

ENMIENDA NÚM. 5 

DE ADICIÓN 

Al Artículo 11 (Derechos y deberes de los ciudadanos) 

Texto que se propone: 

Artículo 11. Derechos y deberes de los ciudadanos. [...] 3. c) Respetar y contribuir a 
preservar el paisaje urbano y rural, la arquitectura tradicional y el patrimonio histórico, 
cultural, etnográfico y arqueológico, así como los bienes incluidos en los Catálogos de 
Bienes y Espacios Protegidos y en las Cartas Arqueológicas, absteniéndose en todo caso 
de realizar cualquier acto o desarrollar cualquier actividad no permitidos.»  

MOTIVACIÓN: Nombrar explícitamente a los Catálogos y a la Carta Arqueológica como 
herramientas normativas y científicas vinculantes de protección para el ciudadano y las 
Administraciones.  

 
 

ENMIENDA NÚM. 6 

DE ADICIÓN 

Al Artículo 14 (Trámite de información pública) 

Texto que se propone: 

«Artículo 14. Trámite de información pública. [...] d) La documentación expuesta en el 
trámite de información pública deberá incluir obligatoriamente el inventario 
arqueológico, el estudio específico y evaluación del potencial patrimonial y los informes 
emitidos por la Dirección General de Patrimonio Cultural. La omisión o indisponibilidad 
de dicha documentación técnica en la sede electrónica o en las dependencias físicas 
suspenderá el trámite, que deberá retrotraerse y convocarse de nuevo.»  

MOTIVACIÓN: Garantizar la plena transparencia y el derecho de acceso a la información 
ambiental y patrimonial pública por parte de la ciudadanía desde el comienzo de la exposición 
del planeamiento.  



 
 

ENMIENDA NÚM. 7 

DE ADICIÓN 

Al Artículo 15 (Publicidad de los instrumentos de ordenación y ordenanzas) 

Texto que se propone: 

«Artículo 15. Publicidad de los instrumentos de ordenación y ordenanzas. [...] 5. Todos 
los instrumentos de ordenación territorial y urbanística mantendrán interconectada su 
cartografía oficial con la Carta Arqueológica Digital de la Comunidad de Madrid y los 
Catálogos de Bienes y Espacios Protegidos a través del Portal de Transparencia e 
Información Geográfica.»  

MOTIVACIÓN: Asegurar la plena transparencia, interoperabilidad técnica y acceso público y 
digitalizado a la información arqueológica y de protección patrimonial preventiva.  

 

ENMIENDA NÚM. 8 

DE MODIFICACIÓN Y ADICIÓN 

Al Artículo 22 (Suelo rural protegido) 

Texto que se propone: 

«Artículo 22. Suelo rural protegido. 

1. Tendrán la condición de suelo rural protegido los terrenos en que concurran alguna de las 
circunstancias siguientes: 

a) Aquellos sometidos singularmente a régimen especial de protección incompatible con su 
transformación, conforme a la legislación sectorial, por tener asignado un uso forestal o debido 
a sus valores históricos, arqueológicos, paleontológicos, etnográficos, ambientales o 
culturales, a riesgos naturales acreditados en el planeamiento sectorial, o por albergar 
yacimientos arqueológicos o paleontológicos, elementos del patrimonio etnográfico o 
paisajes culturales cartografiados. 

b) Aquellos que el planeamiento territorial o el planeamiento estratégico municipal consideren 
necesario preservar de la urbanización por sus valores arqueológicos o por concurrir valores 
paisajísticos, científicos, agrícolas o ganaderos.»  

MOTIVACIÓN: Asegurar que la protección legal del suelo rural protegido cubra explícitamente 
el valor arqueológico e histórico constatado en el territorio, impidiendo la reclasificación 
automática de suelos con restos bajo la premisa de no estar previstos en el planeamiento 
previo.  

 

 
 



ENMIENDA NÚM. 9 

DE ADICIÓN 

Al Artículo 25 (Actuaciones de transformación urbanística) 

 

Texto que se propone: 

«Artículo 25. Actuaciones de transformación urbanística. [...] 3. Toda actuación de 
transformación urbanística que implique la alteración del suelo o subsuelo en ámbitos 
sin planeamiento pormenorizado previo o en suelo rural requerirá la aportación de un 
Estudio Técnico de Potencial y Sensibilidad Arqueológica, avalado por profesional 
competente, como condición para la aprobación del correspondiente instrumento de 
planeamiento o ejecución.»  

MOTIVACIÓN: Se pretende un modelo que anticipe los hallazgos y  posibles impactos antes de 
la definición del proyecto urbanístico, superando la arqueología puramente reactiva durante las 
obras.  
 

ENMIENDA NÚM. 10 

DE ADICIÓN 

Al Artículo 30 (Determinaciones de ordenación territorial y urbanística) 

Texto que se propone: 

«Artículo 30. Determinaciones de ordenación territorial y urbanística. [...] 4. La totalidad 
de los instrumentos de ordenación territorial y urbanística deberán incorporar 
obligatoriamente desde su redacción la información geográfica procedente del Catálogo 
Geográfico de Elementos Protegidos de la Comunidad de Madrid. El planeamiento 
incluirá la cartografía de sensibilidad arqueológica y ámbitos delimitados por la 
Administración cultural, siendo causa de nulidad la omisión de dicha cartografía oficial.»  

MOTIVACIÓN: Uso obligatorio de los Sistemas de Información Geográfica (SIG) y de la Carta 
Arqueológica en la elaboración de todos los instrumentos territoriales y urbanísticos.  

 
 

ENMIENDA NÚM. 11 

DE ADICIÓN 

Al Artículo 37 (Estándares urbanísticos cualitativos) 

Texto que se propone: 

«Artículo 37. Estándares urbanísticos cualitativos. [...] 2. e) El estándar de Cultura, 
Paisaje e Integración Patrimonial, que evalúe y garantice la adecuada contextualización 
de las actuaciones respecto a los bienes patrimoniales, yacimientos arqueológicos, su 
entorno de protección visual y los paisajes culturales preexistentes en el ámbito 
territorial.»  



 

MOTIVACIÓN: Consolidar el patrimonio arqueológico y el paisaje cultural no como una traba 
administrativa, sino como un indicador y estándar cualitativo de primer orden para medir la 
calidad territorial del desarrollo.  

 
 

ENMIENDA NÚM. 12 

DE MODIFICACIÓN Y ADICIÓN 

Al Artículo 43 (Usos excepcionales en suelo rural) 

Texto que se propone: 

«Artículo 43. Usos excepcionales en suelo rural. 

[...] 

1. j) Las obras de rehabilitación, restauración y reforma de edificaciones preexistentes para ser 
destinadas a usos culturales, turísticos, hosteleros, dotacional público o privado, productivo o 
terciario y residencial, aun cuando se trate de edificaciones en fuera de ordenación, siempre 
que la legislación sectorial no lo prohíba expresamente y cuenten con informe favorable y 
vinculante de la Dirección General competente en materia de patrimonio cultural. 

[...] 4. En ningún caso se autorizarán usos primarios o excepcionales en suelo rural, 
protegido o no protegido, que impliquen la alteración, remoción o pérdida de integridad 
de yacimientos arqueológicos o bienes culturales. Siempre que resulte técnicamente 
viable, los instrumentos territoriales y las autorizaciones priorizarán la conservación in 
situ de los restos arqueológicos frente a su excavación y alteración/afección posterior.»  

MOTIVACIÓN: Evitar que la vía de la «autorización excepcional» en suelo rural se convierta en 
una puerta para la implantación de infraestructuras sobre yacimientos arqueológicos, 
priorizando la conservación in situ.  

 
 

ENMIENDA NÚM. 13 

DE ADICIÓN 

Nuevo Artículo 45 bis (en la Sección 3ª del Título I: Usos y actividades en suelo rural) 

Texto que se propone: 

 
 

«Artículo 45 bis. Arqueología predictiva, Cartografía y Sistemas de Información 
Geográfica. 



1. La Comunidad de Madrid mantendrá actualizada la Carta Arqueológica y una 
Cartografía de Sensibilidad y Riesgo Arqueológico, integradas dinámicamente en los 
Sistemas de Información Geográfica (SIG) territoriales públicos. 

2. Todos los instrumentos de planeamiento territorial y urbanístico deberán incorporar 
obligatoriamente dicha cartografía desde la fase de redacción e incluir el inventario de 
bienes recogidos en sus Catálogos de Bienes y Espacios Protegidos. 

3. La aparición de hallazgos arqueológicos no contemplados previamente dará lugar a la 
actualización automática e inmediata de las bases de datos cartográficas y de los 
Catálogos municipales y autonómicos afectados.»  

MOTIVACIÓN: Introducir la arqueología preventiva y el análisis geográfico en la legislación 
urbanística autonómica, asegurando la actualización continua de los inventarios oficiales tras 
nuevos hallazgos.  

 

ENMIENDA NÚM. 14 

DE ADICIÓN 

Al Artículo 82 / 87 (Planes Ejecutivos) 

Texto que se propone: 

«Artículo [82/87]. Integración patrimonial en los Planes Ejecutivos. Los Planes Ejecutivos 
deberán incorporar expresamente la información y determinaciones procedentes de la 
Carta Arqueológica oficial y de los Catálogos urbanísticos, justificando de manera 
motivada la inexistencia de afecciones incompatibles con la conservación in situ del 
patrimonio arqueológico o imponiendo las medidas cautelares y de seguimiento 
preceptivas.»  

MOTIVACIÓN: Evitar que la fragmentación del planeamiento (a través de Planes Ejecutivos) 
desplace la evaluación arqueológica a fases tardías de ejecución de obra donde ya no es 
posible adaptar el diseño urbano.  

 

ENMIENDA NÚM. 15 

DE MODIFICACIÓN Y ADICIÓN 

Al Artículo 85 (Catálogo de Bienes y Espacios Protegidos) 

Texto que se propone: 

 
 

«Artículo 85. Catálogo de Bienes y Espacios Protegidos. 

1. Los Catálogos de Bienes y Espacios Protegidos son los documentos que contendrán, de 
conformidad con la legislación sectorial aplicable y sus catálogos aprobados, la relación 
detallada y la identificación precisa de los terrenos, los edificios y sus conjuntos, las 
construcciones y sus conjuntos, los jardines, y los yacimientos arqueológicos, 



paleontológicos y espacios etnográficos ya sujetos a protección en virtud de la legislación 
reguladora del patrimonio cultural, del patrimonio urbano y arquitectónico, así como los 
merecedores de protección en atención a sus valores y por razón urbanística de interés 
municipal. [...]  

2. Los Catálogos de Bienes y Espacios Protegidos poseen naturaleza de instrumento técnico y 
jurídico vinculante de identificación y tutela patrimonial. Sus determinaciones 
prevalecerán sobre cualquier norma urbanística o de ejecución que resulte incompatible 
con la preservación de los bienes en ellos incluidos.»  

MOTIVACIÓN: Dotar a los Catálogos del rango jurídico y científico necesario para evitar que 
sean tratados como un documento accesorio sin eficacia preventiva en la práctica urbana.  

 
 

ENMIENDA NÚM. 16 

DE MODIFICACIÓN 

Al Artículo 88 (Órgano competente para la aprobación definitiva de los planes ejecutivos) 

Texto que se propone: 

«Artículo 88. Órgano competente para la aprobación definitiva de los planes ejecutivos. 
[...] 3. En todo caso, el órgano competente para su aprobación definitiva deberá adoptar, 
motivadamente alguna de las siguientes decisiones: a) Aprobar definitivamente el plan 
ejecutivo. b) Denegar motivadamente su aprobación definitiva. c) Aprobar condicionadamente 
el Plan, quedando su eficacia suspendida hasta el cumplimiento de las modificaciones 
señaladas por el órgano competente para su resolución. El sentido del silencio administrativo 
será estimatorio para los supuestos de iniciativa pública y negativo en el resto, salvo en los 
aspectos o ámbitos del plan que afecten al patrimonio histórico, cultural o arqueológico, 
en los cuales la falta de resolución explícita o la ausencia de informe preceptivo de la 
Dirección General de Patrimonio Cultural determinará siempre el sentido desestimatorio 
del silencio.»  

MOTIVACIÓN: Reforzar la improcedencia del silencio positivo en Planes Ejecutivos con 
afección patrimonial, cerrando cualquier resquicio de desprotección administrativa.  

 

ENMIENDA NÚM. 17 

DE ADICIÓN 

 

En el Título VIII (Régimen de colaboración público-privada - Entidades Colaboradoras) 

Texto que se propone: 

«Artículo [Título VIII]. Delimitación de funciones en materia de patrimonio cultural. Las 
Entidades Privadas Colaboradoras Urbanísticas o Ambientales no podrán en ningún 
caso asumir funciones que impliquen la valoración del interés científico o histórico de 
bienes patrimoniales, la evaluación del potencial arqueológico, el dictámen sobre la 



conservación in situ, ni la sustitución del ejercicio de las competencias inspectoras y 
autorizatorias atribuidas en exclusiva a los órganos de la Administración con 
competencia en patrimonio cultural.»  

MOTIVACIÓN: Garantizar la reserva de función pública en el ejercicio del control patrimonial. 
La evaluación del patrimonio histórico forma parte de las potestades públicas indelegables.  

 
 

ENMIENDA NÚM. 18 

DE ADICIÓN 

Nueva Disposición Adicional (Cláusula de no regresión patrimonial y evaluación de 
impacto de la ley) 

Texto que se propone: 

«Disposición Adicional [Nueva]. Cláusula de no regresión en la tutela del Patrimonio 
Cultural. 

1. La aplicación e interpretación de la presente Ley no podrá suponer en ningún caso 
una disminución del nivel de protección, tutela preventiva o exigencia científica 
reconocido al patrimonio cultural, arqueológico y paleontológico por la legislación 
estatal, autonómica o por los tratados internacionales ratificados por España. 

2. En caso de conflicto entre los principios de simplificación administrativa o agilización 
de trámites y los principios de conservación y tutela preventiva del patrimonio cultural, 
las Administraciones Públicas aplicarán con carácter prevalente la solución que 
garantice la preservación e integridad de los bienes culturales, conforme al mandato del 
artículo 46 de la Constitución. 

3. Transcurridos dos años desde la entrada en vigor de la presente ley, el Consejo de 
Gobierno remitirá a la Asamblea de Madrid un informe de evaluación sobre la eficacia del 
sistema de arqueología preventiva en la aplicación de los nuevos instrumentos 
urbanísticos.»  

 

MOTIVACIÓN: Consagrar el principio de no regresión patrimonial y establecer un mecanismo 
público de control parlamentario sobre la eficacia de la tutela tras la entrada en vigor del nuevo 
marco urbanístico.  

 


